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EVALUACIÓN ESPECÍFICA DE DESEMPEÑO DEL FONDO DE 
APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PÚBLICA (FASP), EJERCICIO 2015

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PÚBLICA (FASP), EJERCICIO 2015.
FORMATO DE DIFUSIÓN DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN

FORMATO PARA LA DIFUSIÓN DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES.
	1. Descripción de la evaluación

	1.1 Nombre de la evaluación: EVALUACIÓN ESPECÍFICA DE DESEMPEÑO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PÚBLICA (FASP), EJERCICIO 2015.

	1.2 Fecha de inicio de la evaluación 15/05/2016.

	1.3 Fecha de término de la evaluación 15/08/2016.

	1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluación y nombre de la unidad administrativa a la que pertenece: 

	Nombre: 
Artemisa Mejía Bojórquez.
	Unidad administrativa: 
Directora General del COPLADE. 

	1.5 Objetivo general de la evaluación: 

Contar con una valoración del desempeño del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública (FASP) del Gobierno del Estado de Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal 2015, con base en la información institucional, programática y presupuestal entregada por las unidades responsables de los programas y recursos federales de las dependencias o entidades, para contribuir a la toma de decisiones.

	1.6 Objetivos específicos de la evaluación: 

· Realizar una valoración de los resultados y productos de los recursos federales del FASP ejercicio fiscal 2015, mediante el análisis de las normas, información institucional, los indicadores, información programática y presupuestal.

· Analizar la cobertura del fondo, su población potencial, objetivo, y atendida, distribución por edad, sexo, municipio, condición social, según corresponda.

· Identificar los principales resultados del ejercicio presupuestal, el comportamiento del presupuesto asignado, modificado y ejercido, la distribución por el rubro que atiende el fondo, analizando los aspectos más relevantes del ejercicio del gasto.

· Analizar los indicadores sus resultados en 2015, y el avance en relación con las metas establecidas por el Programa Operativo Anual de la SSPE.

· Analizar la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).

· Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora que han sido atendidos derivados de otras evaluaciones externas, exponiendo los avances más importantes al respecto, incluyendo la opinión de los responsables del fondo.

· Identificar los hallazgos más relevantes derivados de la evaluación respecto al desempeño programático, presupuestal, de indicadores, población atendida y las recomendaciones atendidas del fondo.

· Identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, los retos y las recomendaciones de los programas y recursos federales evaluados.

· Analizar las recomendaciones de evaluaciones anteriores realizadas al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública.

· Emitir las conclusiones y recomendaciones al desempeño del FASP del ejercicio 2015.

	1.7 Metodología utilizada en la evaluación: 
La evaluación específica de desempeño se realizó mediante un análisis de gabinete con base en información proporcionada por las instancias responsables de operar el fondo, así como información adicional considerada para complementar dicho análisis. Se entiende por análisis de gabinete al conjunto de actividades que involucran el acopio, la organización y la valoración de información concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, así como documentación pública. Complementariamente se realizaron entrevistas con los responsables de la implementación de este fondo para fortalecer la evaluación.

Cabe destacar que el presente análisis se basa en lo establecido en los Términos de Referencia para las Evaluaciones Específicas de Desempeño de los Programas Estatales y Recursos Federales ejercidos en Baja California, este documento fue proporcionado por el COPLADE, cabe destacar que fue retomado de lo establecido por el CONEVAL pero ajustado al ámbito estatal, del documento denominado Modelo de Términos de Referencia para la Evaluación Específica de Desempeño 2012-2013 que aún sigue vigente.

	Instrumentos de recolección de información: 

· Programa Operativo Anual, reportes presupuestales emitidos por los Ayuntamientos del Estado, informes del programa, evaluación del desempeño del programa del año 2015, entre otros documentos. 

· Información de medios de comunicación.

	 Cuestionarios__ Entrevistas_X Formatos Otros_X_ Especifique:

Informes del sector, información en línea y portales de transparencia, SHCP formato Único, reporte del POA, reportes del Sistema Estatal de Indicadores.

	Descripción de las técnicas y modelos utilizados: 

· Análisis cuantitativo y cualitativo para conocer la consistencia de los recursos públicos.

· Análisis de la lógica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores de Resultado.
· Análisis FODA. 

	 
	

	2. Principales Hallazgos de la evaluación
	 

	2.1 Describir los hallazgos más relevantes de la evaluación:

· El estado de Baja California en 2015 obtuvo un presupuesto anual  $328,400,685.00 (Trescientos veintiocho millones, cuatrocientos mil seiscientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.), sin embargo para este fondo, de acuerdo con el convenio establecido entre la federación y el estado se obliga a la entidad a portar el 25% del total de los recursos presupuestados, es decir, $82'100,171.25 (Ochenta y dos millones, cien mil, ciento setenta y uno pesos 25/100 M.N.), por lo que el presupuesto integrado convenido ascendió a $410,500,856.25.

· Solo se ejerció la cantidad de $188,628,072.87 (Ciento ochenta y ocho millones seiscientos veintiocho mil setenta y dos pesos 87/100 M.N.) lo que representa solo el 45.38% del gasto en términos reales y absolutos.
 

· El porcentaje de avance del ejercicio de los recursos del fondo de aportaciones para la seguridad pública se gestionó en un 58.26%.

· Ausencia de un Programa de Seguridad Pública Estatal. 

· Falta consolidar información presupuestal del gasto identificando los programas.
· Para el cierre del 2015, el presupuesto del FASP para el estado de Baja California aumento un 62.17% con respecto al cierre del 2014. 


	2.2 Señalar cuáles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

	2.2.1 Fortalezas:
NIVEL PROGRAMÁTICO

· Se encuentra alineado con el PND 2013-2018; Programa Sectorial de Seguridad Pública; PED Baja California 2014-2019; Plan Estratégico de Baja California 201-2019; Programa Sectorial de Seguridad Pública del Estado de Baja California; Pacto Político Social para Establecer la Estrategia Estatal de Prevención Social del Delito y Seguridad Ciudadana de los Bajacalifornianos (Ver Figura 1)

· Se cuenta con amplia coordinación intergubernamental, participando como unidades Responsables de este fondo son las Secretaría de Seguridad Pública (SSP), la Procuraduría General de Justicia del Estado (PGJE), y por otra parte las Secretaría de Infraestructura y Desarrollo Urbano Estatal (SIDUE), ya que es la encargada de ejercer las obras con los recursos federales.

· Se cuenta con POA y MIR para diseño de Fin, Propósito, componentes e indicadores.

NIVEL DE INDICADORES

· Se cuenta con POA y MIR de donde se desprenden indicadores de gestión, además de que es posible elaborar otros indicadores para actualizar constantemente tanto POA como la MIR.

· Se cuenta con rendición de cuentas y reportes en las páginas electrónicas del estado de Baja California.

NIVEL DE COBERTURA

· La población objetivo se encuentra bien definida.

· La población beneficiaria, visualizada como la ciudadanía también se contempla en el diseño de utilización de recursos de este fondo.

· Se alcanzaron las metas de cobertura del POA.

· En cuanto a la cobertura del fondo de Aportaciones se analizaron los cierres de los Programas Operativos Anuales 2015 se atiende a las siguientes dependencias: Secretaría de Seguridad Pública del Estado, Procuraduría General de Justicia del Estado, y Secretaría de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

NIVEL PRESUPUESTAL

· Se obtuvo una eficiencia presupuestal mayor al 70 %.

· Se atendieron las metas del POA.

· Se atendió presupuestalmente a tres instituciones.



	2.2.2 Oportunidades:
NIVEL PROGRAMÁTICO

· Es posible generar un programa estatal de seguridad.

NIVEL DE INDICADORES

· Contar con indicadores actualizados anualmente.

NIVEL DE COBERTURA

· Se puede dar continuidad a los indicadores de cobertura.

· Se puede ampliar la cobertura anual.

NIVEL PRESUPUESTAL
· Existe posibilidad de aumentar la eficiencia de los recursos.

	2.2.3 Debilidades:

NIVEL PROGRAMÁTICO

· Ausencia de un Programa de Seguridad Pública Estatal, únicamente existe el programa Sectorial. 

· Falta consolidar información presupuestal del gasto identificando este fondo dentro de los programas operativos de la SSPE.

NIVEL DE INDICADORES

· Falta elaborar el método de cálculo de los indicadores de la MIR.
NIVEL DE COBERTURA

· No se ha realizado un diagnóstico para conocer la cobertura indirecta (la dimensión de ciudadanía beneficiada y su opinión acerca de la satisfacción del servicio). 
NIVEL PRESUPUESTAL
· El porcentaje de avance del ejercicio de los recursos del fondo de aportaciones para la seguridad pública se gestionó en un 58.26% del presupuesto del gasto identificando los programas.

	2.2.4 Amenazas:

NIVEL PROGRAMÁTICO

· El problema de inseguridad se incrementa de no tener continuidad en el recurso.
NIVEL DE INDICADORES

· Recurrir en una observación por falta de evaluaciones de desempeño a estos fondos federales.
NIVEL DE COBERTURA

· Se puede perder de vista el impacto real de este recurso de no contar con indicadores de satisfacción de beneficiarios.
NIVEL PRESUPUESTAL
· Tener deficiencias en el seguimiento del impacto del recurso.


	3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluación

	1.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluación:  
NIVEL PROGRAMÁTICO, PRESUPUESTAL E INDICADORES.

· La eficiencia en la aplicación de los recursos provenientes del FASP para el ejercicio fiscal vigente traducido en recursos pagados al 31 de diciembre de 2014 alcanzó un avance del 44.02% en comparación a este último, pero si consideramos el recurso comprometido a esa misma fecha, por lo que se alcanza un 72% de eficiencia.

· Cabe desatacar que durante el ejercicio fiscal 2015, el ejercicio del recurso solo se ejerció la cantidad de $ 188, 628, 072.87 (Ciento ochenta y ocho millones seiscientos veintiocho mil setenta y dos pesos 87/100 M.N.) lo que representa solo el 45.38% del gasto en términos reales.

· El 17 de julio de 2015 en el Periódico Oficial del Estado, el Poder Ejecutivo Estatal pública el Programa de Seguridad Pública para el Estado de Baja California 2014-2019 a través de la Secretaría de Seguridad Pública del Estado, teniendo como objetivo central; garantizar el orden y la tranquilidad de la sociedad aumentando la eficiencia de la administración y procuración de justicia, mejorando las condiciones de seguridad pública y salvaguardar la integridad y los derechos humanos de los bajacalifornianos. 

· Falta consolidar información presupuestal del gasto identificando las acciones específicas que derivan del Fondo.

· Actualmente las asignaciones presupuestales que se implementan para la consecución del cumplimiento de las actividades institucionales de los cuerpos policiacos, se pactan en el Convenio de Coordinación del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Públicas de los Estados y el Distrito Federal para los ejercicios fiscales. En dicho acuerdo se puede verificar el Presupuesto inicial, modificado, ampliaciones y ministraciones obtenidas para el ejercicio fiscal correlacionadas para la seguridad pública. En este convenio se establece que Baja California en 2015 obtuvo un presupuesto anual $328,400,685.00 (Trescientos veintiocho millones, cuatrocientos mil seiscientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.), sin embargo para este fondo, de acuerdo con el convenio establecido entre la federación y el estado se obliga a la entidad a portar el 25% del total de los recursos presupuestados, es decir, $82'100,171.25 (Ochenta y dos millones, cien mil, ciento setenta y uno pesos 25/100 M.N.), por lo que el presupuesto integrado convenido ascendió a $410,500,856.25.

· No se tienen evaluaciones de impacto ni de satisfacción de beneficiarios, encuestas de percepción de inseguridad o algún indicador que se incorpore a la asignación y metas futuras.

· Para el cierre del 2015, el Porcentaje de Avance del Ejercicio de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública, tuvo un resultado de 62.17%, de una meta anual de 90%, por lo que representa un aumento respecto al cierre del 2014. 

· Ha existido una mejora en cuanto a la difusión de resultados con la consolidación de la página de transparencia del Estado y mejora del Sistema Estatal de Indicadores con el nuevo portal de Monitoreo Social, se tiene mayor acceso a los principales resultados derivados de las políticas públicas ejecutadas en Baja California.

	3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

	NIVEL PROGRAMÀTICO

· Identificar en el programa operativo anual de la Secretaría de Seguridad Pública del Estado, el cumplimiento de los compromisos del FASP, estableciéndolo como una meta que permita informar sobre las acciones realizadas con estos recursos en cada año fiscal, permitiendo también una mejor evaluación del desempeño de estos recursos.

NIVEL INDICADORES

· Diseñar indicadores de satisfacción sobre los servicios financiados (capacitación y evaluaciones de control de confianza) por los recursos del FASP, específicamente en lo correspondiente al sector de Seguridad Pública del Estado. 

· Nuevos indicadores de impacto para conocer los resultados vinculados al Fin y el Propósito de los programas operativos anuales, sus indicadores y la satisfacción de la ciudadanía, específicamente de los servicios de seguridad pública por parte de los cuerpos policiacos.

· Implementar el indicador contenido en la MIR del FASP de la federación “ejercicio de los recursos del fondo (FASP)” que mide el recurso ejercido comparado con el recurso convenido en el ejercicio fiscal correspondiente al que se informa, esto por parte de la SSPE dentro de su sistema de programación operativa.

NIVEL COBERTURA

· Elaborar diagnóstico de impacto y de satisfacción de beneficiarios (tanto funcionarios y policías, como de la ciudadanía en general).

NIVEL PRESUPUESTAL

· Implementar la armonización contable a estos recursos, informando la fuente de financiamiento de los recursos provenientes del FASP dentro de los programas operativos anuales de la SSPE.

· Transparentar la información derivada del desempeño (cumplimiento de metas, cobertura, indicadores, presupuesto) del Fondo en los portales oficiales de Seguridad Pública del Estado y de transparencia presupuestal en cada ejercicio fiscal. 

	
	
	
	
	
	
	


	4. Datos de la Instancia evaluadora
	 
	 

	4.1 Nombre del coordinador de la evaluación: L.C. Ignacio Cadena Fierro. 

	4.2 Cargo: Coordinador.

	4.3 Institución a la que pertenece: Soluciones Administrativas GC.

	4.4 Principales colaboradores: Mtro. Manuel del Álamo, Lic. José Roberto Jiménez. 

	4.5 Correo electrónico del coordinador de la evaluación: cp.icadena@gmail.com

	4.6 Teléfono (con clave lada): 686 2 16 61 51

	

	5. Identificación del (los) programa(s)
	 
	 

	5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PÚBLICA (FASP)

	5.2 Siglas: FASP

	5.3 Ente público coordinador del (los) programa(s): SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚBLICA. 

	5.4 Poder público al que pertenece(n) el(los) programa(s): 

	Poder Ejecutivo_X Poder Legislativo___ Poder Judicial__ Ente Autónomo___

	5.5 Ámbito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s): 

	Federal__X  Estatal___ Local___

	5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s): 

Secretaría de Seguridad Pública, 

	5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Subsecretaría del Sistema Estatal de Seguridad Pública del Estado.

	5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo, correo electrónico y teléfono con clave lada): 

	Nombre: José Granados Pacheco

igranados@c4bc.gob.mx

686-8373932
	Unidad administrativa: Jefe del departamento del fondo de aportaciones para la seguridad pública.


	6. Datos de Contratación de la Evaluación
	 

	6.1 Tipo de contratación: 

	6.1.1 Adjudicación Directa__X 6.1.2 Invitación a tres___ 6.1.3 Licitación Pública Nacional___

6.1.4 Licitación Pública Internacional___ 6.1.5 Otro: (Señalar)___

	6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluación: Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado (COPLADE)

	6.3 Costo total de la evaluación: $116,000.00 (IVA incluido)

	6.4 Fuente de Financiamiento: Recurso fiscal estatal.


	7. Difusión de la evaluación
	 

	7.1 Difusión de la evaluación: www.monitobc.gob.mx y www.copladebc.gob.mx

	7.2 Difusión del formato: www.monitobc.gob.mx y www.copladebc.gob.mx


� Para mayor información diríjase a formato Único SFU, nivel Financiero 2015 cuarto trimestre Baja California en línea:http://www.bajacalifornia.gob.mx/bcfiscal/2012/spf/ip/menu_transparencia.html


� Para mayor información diríjase a formato Único SFU, nivel Financiero 2015 cuarto trimestre Baja California en línea:http://www.bajacalifornia.gob.mx/bcfiscal/2012/spf/ip/menu_transparencia.html.
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